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IESKINYS
Dél supaprastinto atviro konkurso sglygy

leskinio dydis — gincas neturtinio pobudzio
Zyminio mokescio dydis — 114,70 Lt

1. Faktinés ieskinio aplinkybés

V3| ,Versmés" leidykla, ketindama dalyvauti Lietuvos tukstantmecio minéjimo direkcijos prie
Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos (toliau — perkancioji organizacija) ,,Valstybés ziniy*
priede ,Informaciniai pranesimai* Nr. 96, 2007 m. gruodzio 12 d. paskelbtame atvirame konkurse
paslaugoms pirkti (pirkimo Nr. 59306), susipaZino su perkanciosios organizacijos organizuojamo
konkurso dél Lietuvos istorijos ir kultUros sriciy leidiniy parengimo ir iSleidimo paslaugy pirkimo
sglygomis.

Susipazinus su minétomis konkurso sglygomis ieSkovui kilo abejoniy dél dalies jy aiskumo bei
atitikimo teisés akty reikalavimams. Pagal Viesyjy pirkimy jstatymo 120 straipsnio 1 dalj fiekejas,
kuris mano, kad perkancioji organizacija nesilaike Sio jstatymo reikalavimy ir tuo pazeide ar
pazeis jo teisetus interesus, turi teise iki pirkimo sutarties sudarymo pareiksti pretenzijg perkanciajai
organizacijai dél perkanciosios organizacijos veiksmuy ar priimty sprendimy.

Pateiktoje ieSkovo 2008 m. sausio 8 d. pretenzijoje perkanciajai organizacijai buvo prasoma
patikslinti Lietuvos tOkstantmecCio minéjimo direkcijos prie Lietuvos Respublikos Prezidento
kanceliarijos organizuojamo supaprastinto konkurso dél Lietuvos istorijos ir kulturos sriciy leidiniy
parengimo ir iSleidimo paslaugy pirkimo auksciau nurodytas konkurso sglygas, kad jos nepazeisty
imperatyviy teises akty reikalavimy bei suteikty pagrindg finkamai realizuoti pretendenty teises
dalyvauti Siame konkurse ir tiketis sgziningo, feiseto bei objektyvaus pasiGlymy vertinimo.

Atsakovas, nepateikes paaiskinimy ir atsakymy | dalj ieSkovo klausimy bei atsisakes suderinfi
ieskovo pretenzijoje nurodytas konkurso sglygas su feises akty reikalavimais, 2008 m. sausio 15 d.
prieme sprendimg atmesti ieSkovo pretenzijg kaip nepagristq.

Pazymétina, kad ieskovo pretenzijg atsakovas atmeté nepagrjstai, nenurodydamas motyvy bei
nejvertines teikty pastaby dél minéty konkurso sglygy, todél remdamiesi Viesyjy pirkimy jstatymo
122 straipsnio nuostatomis, teikiame ieskinj teismui, prasydami pripazinti atsakovo sprendimg dél



ieskovo pretenzijos nepagristu ir jpareigoti atsakovg pakeisti teisés akty neatitinkancias konkurso
sglygas bei papildyti jas taip, kad bty iSvengta teisés akty pazeidimy.

Be to, jvertinus tai, kad dél atsakovo nemotyvuoto atsisakymo pateikti finkamas ir teisés aktams
nepriestaraujancias pirkimo sglygas ieSkovas negaléjo iki atsakovo nustatyto laiko, f.y. 2008 m.
sausio 15 d. 14 val. paruosti ir pateikti pasiGlymo, darytina iSvada, kad fokiais savo veiksmais
atsakovas tiesiogiai pazeidé ieSkovo teise dalyvauti konkurse ir gauti valstybés |eéSas savo leidiniui
iSleisti.

Viesyjy pirkimy jstatymo 20 straipsnis nustato pirkimo dokumenty turinio reikalavimus ir nurodo,
kad organizuojamo konkurso dokumentuose turi bUti pateikta visa informacija apie pirkimo
sqlygas ir procedUras. Sios nuostatos tinkamas jgyvendinimas, pasireiskiantis detalios ir issamios
informacijos pateikimu pirkimo dokumentuose, uztikrina vieSojo pirkimo procedury vykdymo
teisetumaq, sgziningumaq ir skaidruma.

Viesyjy pirkimy jstatymo 4 straipsnis jtvirtina pagrindinius vieSyjy pirkimy principus ir nurodo, kad
perkancioji organizacija turi uztikrinti, kad atliekant pirkimo proceduras ir nustatant laimétojg
buty laikomasi lygiateisiskumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir
skaidrumo principy. Siy principy taikymas garantuoja, kad vielasis pirkimas bus vykdomas
nepazeidziant dalyvaujanciy konkurse ir pateikusiy pasiGlymus teikti tam tikras paslaugas ar atlikti
tam tikrus darbus pagal perkanciosios organizacijos nustatytas pirkimo sglygas asmeny teisiy ir ju
teiséty 10kesciy. Siy principy nesilaikymas reiskia, kad konkurso laimétojas bus nustatytas
nesilaikant teisés akty nuostaty ir del to vykdomas viesasis pirkimas nebus teisetas.

Perkanciosios organizacijos pirkimo dokumentuose dviprasmisky nuostaty pateikimas, bUtiny
sglygy nebuvimas, nenuoseklus konkurso sglygy iSdestymas padidina  nepagristo ir
diskriminuojancio pasitlymy vertinimo rizikg, sudaro prielaidas nesgziningo ir neteiséto konkurso
rezultato ir jo nugalétojo paskelbimui.

1. Andalizuojant perkanciosios organizacijos konkurso sglygas pasiOlymy vertinimo dalyje,
nustatyta, kad Siame konkurse pateikti pasiGlymai bus vertinami atsizvelgiant | ekonominio
naudingumo ir kitus, Zemiau pateiktus Konkurso sglygy 39 punkte isdéstytus, kriterijus:
e moksline verte, monografiskumg (0-20 baly);
mokslinj ir kultarinj aktualumg bei naujumg (0-20 baly);
pagrisfuma ir jgyvendinimo realumqg (0-15 baly);
leidinio parengimo bdkle (0-5 balai);
kaing (0-40 baly).

Kaina, kaip konkurso pasitlymy vertinimo kriterijus, gali ir turi bUti apskaiciuota natUriniais
vienetais (litais) tiksliai ir jvertinta (balais), priklausomai nuo nustatyto jos apskaiciavimo metodo.
Konkurso sqglygose néra pateikta jokio kainos jvertinimo metodo. Sio kriterijaus apskaiciavimag
detaliau nustato Vielyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2006
m. spalio 12 d. jsakymu Nr. 1S-53 patvirtinty Viesuyjy pirkimy pasiolymy vertinimo rekomendacijy
(toliau — Rekomendacijos) 18 punktas, kur nurodyta, kad konkurso pasitlymo kaina balais turi buti
apskaicivojama pagal nustatytg formule: maziausiai pasitlytos kainos ir vertinamo pasitlymo
kainos santykj padauginant i§ kainos lyginamojo svorio.

Pazymetina, kad konkurso sglygose nenurodyta, kaip ir kokiy metody pagalba bus apskaicivoti
kainos jvertinimo balai. Be to, nenurodyta, ar kainos vertinimas priklausys nuo prasomos leidiniui
sumos dydzio, ar nuo patfies viso projekio vertes (leidinio sgmatos), ar dar nuo Kkify,
nereglamentuoty kriterijy. Konkurso sglygose nenurodyta, kaip bus tarpusavyje lyginamos ir
jvertinamos balais skirtingos apimties (t.y. turinCiy skirfingg puslapiy ir iliustracijy skaiciy),
analogisky ir tokio paties pobudzio leidiniy kainos (akivaizdu, jog dvigubai didesnés apimties
leidinys bus didesnés sgmatos, taciau i konkurso sglygy negalima spresti, kuriam i§ tokiy leidiniy
bus skiriamas didesnis kainos baly skaicius ir ar kainos vertinimas priklausys nuo leidinio apimties).



Kadangi pasiilymo kainos apskaiCiavimo ir jvertinimo balais budas néra nustatytas ir
reglamentuotas konkurso sglygose, vienintelis paaiskinimas, kaip Sis kriterijus bus paskaiCiuotas,
yra subjektyvus ir abstraktus VieSojo pirkimo komisijos nariy vertinimas, nesiremiantis jokiais tiksliais
ir reglamentuotais skaiCiavimais. Akivaizdu, kad didziausig lyginamajj svorj is visy vertinimo kriterijy
turinCio kainos kriterijaus vertinimas remiantis tik subjektyvia komisijos nariy nuomone yra
akivaizdziai neteisetas ir pazeidzia imperatyvias Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatas bei Siame
jstatyme jteisintus viesyjy pirkimy procedury pagrindinius principus.

2. Svarbu pazymeéti ir tai, kad Siame konkurse yra vertinama tiekéjo viso konkursinio pasiGlymo
(leidinio) kaina, taciau i§ konkurso laimétojo gali bUti perkama tik dalis jo pasiGlymo (leidinio
tirazo), apie tai niekur neuZsimenant konkurso sglygose. Sutarties projekte perkancioji
organizacija jsipareigoja sumokéti teikéjui iki 100 procenty paslaugy vertés sumos (pirkimo
dokumenty priedo Nr. 3 (sutarties projektas) 2.1.1. punktas), tacCiau yra visiskai neaisku, apie
kokias kainas (vertés, samatos) yra kalbama Siose sglygose, t.y. ar apie viso leidinio sgmatos
sumg, ar tik apie dalies leidinio tirazo sgmatos sumq. Be to, minétos sglygos formuluote ,,iki 100
procenty” perkanciajai organizacijai leidzia manipulivoti Sios sglygos aiskinimu ir verfinimu,
pasirenkant nuo 1 iki 100 procenty finansavimo dydi.

Atkreipiame démes], kad konkurso laimétojui bus mokama ne jo nurodyta pasiilymo, kurj
jvertinus, Konkurso komisija pripaZins geriausiu pasilymu, verté (kaina), o galimai tik dalis Sios
vertés (kainos), nors tokio dydzio nustatymo ir paskirstymo atsakovas pirkimo sglygose néra
nustates ir reglamentaves. Toks konkurso organizavimas, kai néra aiskiai nurodoma perkama
paslauga bei jos apimtys, i§ esmés priestarauja Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatoms bei jame
jtvirtintiems konkurso organizavimo pagrindiniams principams. Faktiskai  konkurso sqlygose
nurodytas dalinis leidiniy iSleidimo finansavimas, taciau tai néra aiskiai ir nedviprasmiskai
reglamentuota pirkimo dokumentuose, be to, neaisku, kokia apimtimi ir tvarka bus vykdomas
toks paslaugos pirkimas. Sios konkurso sglygy nuostatos turi bUti pakoreguotos ir patikslintos,
priesingu atveju, tai bus pagrindas laikyti konkurso sglygas neteisetomis.

3. Be to, kad Pirkimo dokumentuose nenurodyta pilna ir teises akty pagrindu reikalaujoma
informacija, kuri yra buUtina tinkamai paruostoms konkurso sglygoms bei tai, kad Pirkimo
dokumentuose néra nurodytas kainy vertinimo budas, juose néra aptarta ir pacios kainos
sgvoka, tad lieka neaisku, kieno konkreciai kaina yra vertinama (ar projekto sgmatos, ar
atsakovo finansuojamos dalies kaina ar pan.), taip pat nenurodyta, kaip turi buti apskaiciuota ir
isreik§ta pasitlymo kaina, nenurodyta ir perkamos paslaugos apimtis bei €Sy paskirstymo
atskiriems projektams kriterijai. Pirkimo dokumentuose nenurodyta, kaip bus paskirstomos 1€30s,
nenustatyta jokios leSy paskirstymo metodikos.

4. Pagal Rekomendacijy 11 punkto nuostatas ekonominiam pasiClymy naudingumui jvertinti
pasirenkama kaina ir fik tie kriterijai, kurie zymiai padidina perkamo objekto naudojimo
efektyvumq. Vieni kriterijai gali buti iSmatuojami ar apskaicivojami, kiti, kuriy negalima iSreiksti
konkreCiais naturinicis vienetais — jvertinami ir ju reikSmé nustatoma ekspertiniy vertinimy
metodais. Afsizvelgiant | tai, yra labai svarbu konkurso sglygose nurodyti, ar bus naudojamas
ekspertinis vertinimo metodas, jei bus, tai siekiant uZtikrinti vertinimo nepriklausomumg bei
objektyvumq, bUtina nurodyti, kokie ekspertai bus kvieCiami vertinti tam tikrus pateikty pasiolymuy
klausimus.

5. Akcentuoting, jog visi pasiGlymo vertinimo kriterijai, kurie nurodyti Pirkimo dokumenty 39
punkte, néra apibrézti, paaiskinti, detalizuoti, nenurodytos Siy kriterijy faikymo ribos ar kiti
duomenys, kurie leisty spresti, kg iS viso perkancioji organizacija norejo pasakyti Siais vertinimo
kriterijais. Pavyzdzivi, Pirkimo dokumenty 39.1 punkfte nurodytas kriterijus - moksling verte,
monografiskumas - néra niekaip apibréztas, jvardintas ar specifikuotas, del ko ir jo taikymas
vertinant pasitlymus lieka neapibréztas ir neaiskus. Tokia pati situacija yra ir su kriterijais,
nurodytais 39.2, 39.3, 39.4 punktuose — jie neapibrézti, neaiskus ir nedetalizuoti, o svarbiausia — jie
néra objektyvus, kas leisty juose vertinti nepriklausomai nuo kiekvieno komisijos nario subjektyvaus
suvokimo.



Taip pat pazymétina, kad kiekvienas vertinimo kriterijus susideda i§ dviejy vertinimo sudedamuijy
daliy (pavyzdziui, moksliné verté ir monografiskumas), tacCiau nera nurodyta, ar bus vertinamos
Sios dvi dalys balais vienodai ar skirtingai, ar bus pateikiamas bendras vertinimas ir t.1.

Be fo, leidinio parengimo bUkle pagal Pirkimo dokumenty priedg Nr. 1 gali buti dvejopa - 1)
parengtas rankrastis; 2) parengtas maketas, taciau Pirkimo dokumenty 39.4 punkte nurodyta Sio
kriterijaus jvertinimo amplitudé yra nuo 0 iki 5 baly, tuo tarpu visiskai nedetalizuojant, uz kokios
buklés leidinj bus skiriamas koks baly skaiCius. Toks neapibréztumas dar kartg patvirtina Pirkimo
dokumenty, o ypac pasiilymo vertinimo kriterijy, priestaravimq teisés akty ir net sveikos logikos
reikalavimams.

6. Akivaizdu, kad pagal Sio konkurso Pirkimo dokumentus darytina iSvada, jog svarbiausiu
vertinimo kriterijumi gali buti subjektyvi vertinimo komisijos nuomoné dél pateikto pasiGlymo.

Pazymetina, kad tam tikros sglygos, pastabos ir iSimtys Pirkimo dokumentuose nurodytos labai
dviprasmiskai ir abstrakCiai, del ko jy taikymo feisetumo klausimo nagringjimas yra gana
sudetingas ir painus. Konkurso sglygose daug demesio skiriama pasiGlymy atmetimo pagrindy
nustatymui ir reglamentavimui, taciau aiskiy vertinimo kriterijy bei vertinimo tvarkos nebuvimas
suteikia galimybe perkanciajai organizacijai manipulivoti  pateikty  pasiolymy  vertinimo
klausimais, neskaidriai ir nesgziningai vykdyti organizuoto vieSojo pirkimo proceduras.

Darytina iSvada, kad konkurso sqglygos parengtos netinkamai, daugelyje viety priestarauja
Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatoms ir dél to sudaro prielaidas nesgziningo sprendimo dél
konkurso rezultaty priemimui.

3. Dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo

Pagal Civilinio proceso kodekso 144 straipsnio 1 dalj, teismas dalyvaujanciy byloje ar kity
suinteresuoty asmeny prasymu gali imtis laikinyjy apsaugos priemoniy, jeigu jy nesiemus teismo
sprendimo jvykdymas gali pasunkéti arba pasidaryti nebejmanomas. Laikinyjy apsaugos
priemoniy fikslas — apsaugoti kreditoriaus interesus. Laikinosios apsaugos priemonés gali buti
taikomos tiek nepareiskus ieskinio, tiek ir bet kurioje civilinio proceso stadijoje. Be to, teismas
nutartj dél laikinyjy apsaugos priemoniy priima nenagrinedamas faktiniy bylos aplinkybiy.

Siekiant apsaugoti ieSkovo teises ir teisétus interesus bei uzkirsti kelig atsakovo neteisétiems bei
zalingiems veiksmams bofina taikytfi laikingsias apsaugos priemones. Laikinyjy apsaugos
priemoniy taikymas butinas ir tam, kad boty iSvengta bylingjimosi apimties, teismo, S3aliy
bylingjimosi iSlaidy.

leskovo nuomone, nesiemus laikinyjy apsaugos priemoniy ir nesustabdzius supaprastinto atviro
konkurso paslaugoms pirkti pirkimo proceduros, teismo sprendimo jvykdymas buUty labai
apsunkintas. Laikinosios apsaugos priemoneés turi bUti parenkamos vadovaujantis efektyvumo
principu — taip, kad jos maksimaliai uztikrinty busimo teismo sprendimo jvykdymag. Nepritaikius Sios
laikinosios apsaugos priemoneés, bus sukelta daug nepageidaujamy pasekmiy, kurios apsunkins
ginco nagrinéjimg, padidés ne tik bylingjimosi apimtis, teismo, 3aliy bylingjimosi iSlaidos, bet ir
laikotarpis, per kurj buty iSnagrinétas gincas ir primtas atitinkamas sprendimas.

Atsizvelgiant | tai, kas isdestyta, yra pagrindas laikingsias apsaugos priemones taikyti atsakovui
nepranesus.

Remdamiesi Viesyjy pirkimy jstatymo 3 straipsniu, 18 straipsniu, Civilinio kodekso 1.80 straipsniu,
Civilinio proceso kodekso 144 straipsniu bei atsizvelgdami j iSdestytas aplinkybes ir motyvus,

prasome teismo:
1. Pripazinti neteisétu atsakovo Lietuvos tUkstantmecio minéjimo direkcijos prie Lietuvos

Respublikos Prezidenttros kanceliarijos 2008 m. sausio 15 d. sprendimq, kuriuo atmesta
ieSkovo pateikta 2008 m. sausio 8 d. pretenzija dél supaprastinto atviro konkurso sglygu.



2. |pareigoti atsakovqg pakeisti supaprastinto atviro konkurso sqglygas pakeisti taip, kad :

3. Taikyfi

2.1.  Pirkimo saglygose buty nurodyta pirkimo kainos nustatymo ir vertinimo
tvarka;

2.2. Pirkimo dokumentuose buty nurodyta, kokia apimtimi bus perkamos
teiktinos paslaugos, ar bus apmokéta visa leidinio iSleidimui reikalinga suma ar tik
jos dalis ir kokia dalis;

2.3. Pirkimo dokumentuose bUty nurodyta pirkimo €3y paskirstymo tvarka ir
metodika;

2.4. Pirkimo dokumentuose buUty nurodyta, ar pasiolymy vertinimui  bus
naudojamas ekspertinis vertinimo metodas, nenurodyti ekspertai;

2.5. Pirkimo sglygose buty nurodyta pasiolymo vertinimo kriterijy taikymo tvarka
(kriterijy apibrézimas ir detalizavimas).

laikingsias apsaugos priemones ir stabdyti supaprastinto  atvirojo konkurso

paslaugoms pirkti pirkimo proceduras.

4. Laikingsias apsaugos priemones taikyti atsakovui nepranesus.

5. Priteisti i§ atsakovo bylingjimosi iSlaidas.

Vadovaujantis Civilinio proceso kodekso 112 straipsnio, prasome teismo iSreikalauti i§ atsakovo
visus su gincijamu konkursu susijusius dokumentus.

Nepriestaraujame, kad atsakovui nepateikus paruosiamyjy procesiniy dokumenty ar esant
kitoms jstatyme numatytoms aplinkybéms bUty priimtas sprendimas uz akiy.

Taip pat informuojame gerb. Teismq, kad 3§i civiliné byla bus vedama per advokate Jurgitq
Judickiene, kuri praktikuoja Advokaty kontoroje J.Judickiené ir partneriai JUREX; KraZiy g. 4-4,
01108 Vilnius; tel.: 8-5-2497100, faks.: 8-5-2497101; el.p. j.judickiene @jurex.lt.

PRIDEDAMA:
1.
2.

3.
4.
5

Advokaté

leskinio egzemplioriai;

Lietuvos tOkstantmecio minéjimo direkcijos prie Lietuvos Respublikos Prezidento
kanceliarijos 2008-01-15 rasto Nr. 130-S-07 nuorasai;

Konkurso sglygu nuorasai;

ISrasas iS teisiniy paslaugy teikimo sutarties;

Dokumentas, patvirtinantis zyminio mokescio sumokejima.

Jurgita Judickiene

Vilnius, 2008 m. sausio 15 d.



